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Paragrafo unico. Considera-se regu
de policia quando desempenhado

ar o exercicio do poder-

oelo orgao competentel

nos limites da lei aplicavel, com observancia do processol

legal e, tratando-se de atividade

gue a lei tenha como.

discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. |
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!- Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
Il - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacao compulsoria, sejam
postos a sua disposicao mediante atividade administrativa em efetivo.
funcionamento; |

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomasi
de intervencao, de unidade, ou de necessidades publicas; :

I
Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacao, separadamente, por parte-

. de cada um dos seus usuarios. I

h | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L | L

Direito Tributario e Previdenciario




1(...)

|§ 22 as taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos.

I' Se o imposto tem por fato gerador uma situacao desvinculada deI

qualquer atividade estatal voltada ao contribuinte, com a taxa
I ocorre exatamente o oposto, na medida em que seu fato geradorl
| é sempre a prestacao de um servico publico ou o exercicio de|
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* A administracdo exerce o poder de policia quando regula a |
atuacao do particular, limitando ou disciplinando direito, |
sempre em razao do interesse publico. |
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e Como exemplo, embora o direito a propriedade classicamente
permita que o proprietario afixe quaisquer objetos na fachada de
seu imovel é possivel que o poder publico, baseado no interesse
publico a uma paisagem urbana limpa, limite tal poder, vedando
anuncios, afixados na fachada do imovel, acima de determinado

tamanho ou abaixo de uma altura minima. Ao exercer esse poder de
policia, fiscalizando o cumprimento da postura que limita a afixacao
de anuncios, no exemplo dado, o poder publico tem um gasto e
podera ser suportado pelos fiscalizados, por meio de taxa pelo
exercicio do poder de policia.
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* QOutros exemplos de exercicio do poder de policia:

- A fiscalizacao do cumprimento de normas ambientais pelas

empresas.

- A fiscalizacao do cumprimento de normas urbanisticas quando da
construcao de prédios.
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e Os servicos publicos que sao custeados pela taxa, ou seja, aqueles
gue ensejam a tributacao especifica sobre o particular, sao aqueles
em que nao ha facultatividade na utilizacao e que aproveitam
especificamente a cada um dos contribuintes, sendo possivel a

determinacao do aproveitamento por cada um deles.

 Se houver opcao do contribuinte em tomar ou nao o servico,
havend? total facultatividade, nao cabe falar em taxa.
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* Servicos publicos especificos e divisiveis, que admitem a tributacao
por taxa, sao aqueles prestados uti singuli, em que é possivel
determinar quanto cada um dos usuarios deles se utilizou no més
anterior, por exemplo.

* Assim, o servico de coleta de lixo domiciliar é especifico e divisivel,
permitindo determinar quanto cada um dos usuarios aproveitou da
atividade estatal.
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* Por outro lado, sao servicos uti universi, que nao permitem a|
cobranca da taxa, os de seguranca publica, manutencao deI
rodovias, a iluminacao publica.
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e A utilizacao do servico publico pode ser efetiva fruicao ou
potencial. E possivel a cobranca de taxa sem que haja efetiva
fruicao do servico pelo contribuinte, desde que sua utilizacao seja
compulsoria.

* Ou seja, se a utilizacao do servico for compulsoria, se o
contribuinte nao tiver opcao senao utilizar-se de tal servico, basta
ser colocado a sua disposicao para que o tributo seja devido.
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 Quanto a taxa, cabe destacar ainda que as atividades estatais que
a ensejam devem ser regulares, dentro dos ambitos de
competéncia dos entes tributantes. Isso significa que a taxa pela

prestacao de um servico publico somente pode ser cobrada por
guem tenha competéncia para prestar tal servico e na medida em
gue o presta, nos termos da lei,
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* Por fim, importante frisar que a base de calculo da taxa nao pode
ser propria de imposto (Art. 145, § 22 da CF). Considerando que a
base de calculo deve guardar relacao estrita com o fato gerador do

tributo, quantificando-o.

* Evidentemente, a base de calculo da taxa deve quantificar seu fato
gerador, refletindo o custo do servico prestado ou do exercicio do
poder de policia correspondente.
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 CF-—Art. 145 (...)
(...)

lll — contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

(--.)

e CTN — Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, € instituida para fazer ao custo das obras publicas de que decorra
valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel

beneficiado.
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