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No tocante aos Estados, Distrito Federal e Municipios, as previsoes
normativas dos artigos acima citados sao exaustivas, ou seja, hao poderao
estes entes instituir impostos diversos dos que lhe forem deferidos
constitucionalmente.

O gue nao ocorre para a Uniao, vez que esta possui competéncia para
instituir, mediante lei complementar, novos impostos, nao cumulativos e de
fato gerador ou base de calculo diversos dos descriminados na Constituicao,
consoante disposto no artigo 154, |, do Texto Constitucional[1]. Ainda, podera
a Unidao, na iminéncia ou no caso de guerra externa, criar impostos
extraordinarios, compreendidos ou nao em sua Ea’rﬁgeténcia tributaria,
“conforme disp?"')e o inciso ll[2] do mesmo dispositivo constitucional.
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Podem ainda ser denominadas de privativas as competéncias para
instituir tributos diversos de impostos.

Destacando-se para a Uniao a competéncia para instituir o Empréstimo
Compulsério (artigo 148, CF) e as Contribuicoes Especiais (artigo 149, “caput”,
CF), para os Estados e o Distrito Federal a competéncia privativa para instituir
as contribuicdes previdenciarias dos seus servidores, esta que é privativa em
cada esfera, conforme declina o artigo 149, § 12 da Constituicao Federal, ja na
esfera de competéncia dos Municipios e também Distrito Federal, tem-se a

Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (artigo 149-A,
CF). —
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2. Competéncia comum

A competéncia comum refere-se aos tributos chamados vinculados, ou
seja, taxas e contribuicoes de melhoria, que por sua natureza sao oriundos de
atividades do Estado. Dize-se competéncia comum em virtude de poder ser
exercida pelas quatro pessoas juridicas de direito publico, Uniao, Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Frise-se que para exercer tal competéncia, deve haver uma contra
prestacao estatal da pessoa politica respectiva, vez que a competéncia comum
vincula-se a um servico publico especifico e divisivel, ou ainda, ao exercicio do
poder de policia, prestado por determinado ente, o qual podera cobrar a
respectiva taxa. E ainda, cabera ao ente responsavel pela realizacao de obra
publica, da qual decorra valorizacao de imovel particular, instituir a

contribuicao de melhoria decorrente da obra publica.
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Cabe aqui a transcricao literal do artigo 145 da Constituicao Federal que
dispoe:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: [...]
Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;
Ill - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

Portanto, a competéncia comum é aquela atribuida, “de modo comum?”,
aos entes politicos, para que estes instituam os mesmos tributos
contraprestacionais, respeitando o vinculo entre o servico prestado ou a
atividade exercida por cada ente, dentro de sua esfera de atuacao
administrativa.
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3. Competéncia cumulativa L X —

A competéncia cumulativa adstringe-se ayUnido€e ‘ae Distrito Federals
outorgada a estes pela Constituicao Federal no artM7: "Com,
em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio nao for dividido
em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais'.

O dispositivo é bastante esclarecedor, de modo que a simples leitura ja
seria suficiente para a elucidacao do tema. Todavia, importante assinalar a
peculiaridade do Distrito Federal no tocante ao dispositivo em tela, vez que
consoante o artigo 32 da CF, nao podera ser dividido em Municipios, razao pela
gual acumula as competéncias tributarias dos Estados e dos Municipios.
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Logo, tem o Distrito Federal competéncia para instituir seis impostos,
sendo trés estaduais e trés municipais, previstos nos artigos 155 e 156 da
Constituicao da Federal.

No tocante aos Territorios Federais, se faz indispensavel dizer que
atualmente nao existem em nosso pais, entretanto, sua criacao ainda é
possivel e prevista na Carta Magna de nossa nacao no artigo 18, §29.

Apesar de inexistentes, importante dizer que esta regra de
competéncia se aplica aos Territorios, em razao destes nao possuirem
status de membros da Federacao, razao pela qual os impostos estaduais e
municipais, caso o Territdorio nao se subdividam em Municipios, serao de
competéncia da Uniao.
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4. Competéncia especial

A competéncia especial se refere a instituicao dos empréstimos
compulsorios e contribuicoes especiais, previstos nos artigos 148 e 149 da
Constituicao Federal respectivamente. Tal nomenclatura classificatoria foi dada
em razao da discussao doutrinaria a respeito da natureza tributaria destas duas
receitas.

Os empréstimos compulsérios sao tributos autobnomos, instituidos pela
Unido, em virtude de trés situacdes especificas, calamidade publica, guerra
externa e investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, e ainda, com clausula de restituicao.
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lgualmente peculiar, se mostra a natureza das contribuicdes especiais, que
na esfera federal, subdividem-se em profissionais ou corporativas, interventivas
ou CIDEs, e ainda contribuicdes social-previdenciarias, prevista no artigo 195 da
Constituicao Federal. Ja em ambito estadual e municipal existem as
contribuicoes sociais para os servidores publicos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, consoante artigo 149, §12 da Magna Carta.

Cumpre mencionar ainda, a Contribuicao para o Custeio do Servico de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP), a cargo dos Municipios e Distrito Federal,
conforme prevé o artigo 149-A da Constituicao Federal.

Diante da natureza tributaria dos empréstimos compulsdrios e das
contribuicoes especiais, convencionou-se doutrinariamente, apos largo periodo
de discussoes a respeito do tema, classificar o poder para instituir tais tributos,

de competéncia especial.
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5. Competéncia residual

A competéncia residual surge da possibilidade dada pelo constituinte originario a
Unido de instituir imposto diverso dos ja existentes e previstos na Constituicao Federal, tal
competéncia ,encontra endosso no artigo 154, | do Texto Maior, o qual vale citar:

Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao; [...]

Nas palavras do professor Luciano Amaro, “diz-se residual a competéncia (atribuida a
Unido) atinente aos outros impostos que podem ser instituidos sobre situacdes nao previstas”.

Ao atribuir tal competéncia a Uniao, o constituinte também impds limitacdes ao
exercicio de tal poder, devendo o citado ente politico atentar para a necessidade de lei
complementar, respeitando ainda o principio da nao cumulatividade, bem como a proibicao
de coincidéncia entre o fato gerador ou a base de calculo do novo imposto com o de outros

impostos ja discriminados na Constituicao.
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Cabe mencionar ainda, a competéncia residual da Unidao para instituicao de
contribuicbes para a seguridade social, com previsao no artigo 195, § 49, da
Constituicao Federal, dispositivo este de citacao indispensavel, o qual prevé:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais: [...]

§ 42 - A |ei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

O raciocinio para instituicao de novas contribuicdes para custeio da seguridade
social segue praticamente os mesmos parametros sobreditos, vez que o proprio
dispositivo aduz que a matéria devera respeitar o comando descrito no artigo 154, |, da
Constituicao Federal.
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